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Авторами настоящей статьи рассмотрена конституционная доктрина публично-

го договора на примере соглашений об изменении административно-территориальных 
границ субъектов Российской Федерации. Утверждается, что теория и практика таких 
соглашений на современном этапе позволяют раскрыть сущность и природу публичного 
договора как юридического и политического инструмента. В заключение сделан вывод о 
целесообразности выделения публичных договоров в качестве закрепленной норматив-
ной категории. 
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The authors examine the constitutional doctrine of a public contract based on the example 

of agreements on changing the administrative-territorial boundaries of the constituent entities of 
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contracts as a fixed normative category. 

Keywords: public contract; administrative boundaries; Russia’s constituent entities. 
 

В конституционном праве понятие 
«публичный договор» относится к особо-
му типу соглашений или договоров, кото-

рые устанавливают отношения между го-
сударством (или его органами) и гражда-
нами либо другими субъектами права. 
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Публичные договоры имеют особую юри-
дическую значимость и регулируют важ-
ные общественные вопросы. 

Основные характеристики публичных 
договоров включают в себя: 

1. Тип отношений. Публичные дого-
воры устанавливают отношения, которые 
являются существенными для функцио-
нирования государства и общественного 
порядка. Они касаются ключевых прав и 
обязанностей граждан, государства и об-
щества в целом. 

2. Конституционное основание. Пуб-
личные договоры обычно построены на 
конституциях или основных законах госу-
дарства. Они имеют конституционную 
силу и включены в конституцию либо 
имеют приоритет перед обычным законо-
дательством. 

3. Официальное утверждение. Пуб-
личные договоры могут требовать офици-
ального принятия или утверждения со 
стороны государственных органов, обще-
ственных институтов или иных компе-
тентных органов. Процедура установле-
ния публичного договора может включать 
в себя гласное голосование, референдум, 
процедуры одобрения в парламенте и дру-
гие аналогичные способы. 

4. Обязательность. Публичные дого-
воры обладают юридической обязатель-
ностью как для государства, так и для 
граждан, других сторон. Они устанавли-
вают права и обязанности всех сторон, 
которые должны быть соблюдены в соот-
ветствии с законом. Нарушение публич-
ного договора может привести к юриди-
ческим последствиям. 

Примеры публичных договоров в кон-
ституционном праве могут включать в себя 
социальные пакты, декларации прав граж-
дан или конституционные соглашения ме-
жду государством и народом [7]. Эти дого-
воры часто регулируют такие важные об-
ласти, как обеспечение гражданских и со-
циальных прав, защита прав меньшинств, 
гарантии гражданской безопасности, дру-
гие конституционные гарантии. 

Публичные договоры отражают кон-
ституционные принципы, устанавливают 
стандарты поведения и служат инстру-
ментом конституционной юрисдикции 

для защиты прав и интересов граждан и 
государства. Договоры об изменении гра-
ниц субъектов Российской Федерации от-
носятся к вопросам федерального и ре-
гионального ведения в России [3]. Они 
представляют собой соглашения между 
двумя или более субъектами РФ об изме-
нении территориальной структуры госу-
дарства путем перераспределения или ре-
организации их границ. 

Процесс изменения границ субъектов 
РФ оформляют в виде договоров, которые 
могут принимать различные формы и на-
зываться по-разному, в зависимости от 
содержания и целей соглашения. Некото-
рые из таких договоров могут быть отне-
сены к присоединению или объединению 
субъектов, передаче территорий, слиянию 
или разделу. Однако все перечисленные 
договоры – суть публичные договоры в 
конституционном смысле [8]. 

Процедура изменения границ субъек-
тов РФ, в том числе заключение догово-
ров, проводится в соответствии с феде-
ральным законодательством и Конститу-
цией РФ. Решения о реорганизации или 
изменении границ принимают с учетом 
желания и интересов субъектов, а также 
при соблюдении конституционных и про-
цедурных норм. 

Подобные договоры об изменении 
границ субъектов РФ значимы для госу-
дарственной территориальной организа-
ции, учета этнических, культурных или 
экономических факторов, роста эффек-
тивности управления территориями и 
обеспечения правосубъектности субъек-
тов РФ. Однако изменение границ субъек-
тов РФ – юридически сложный и полити-
чески важный процесс. Он требует со-
блюдения конституционных принципов, 
верховенства права и общественного до-
верия, обеспечения значимости интересов 
населения вовлеченных территорий. Та-
кой подход в том числе считается обще-
принятым в Западной Европе [6]. 

С учетом политической и юридиче-
ской сложности заключения такого пуб-
личного соглашения должен прослежи-
ваться баланс между исторической необ-
ходимостью и соблюдением свободы во-
леизъявления народа, проживающего в 
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определенном субъекте РФ. Обратимся к 
опыту недавнего изменения границ Ин-
гушетии. Так, Я. Беков и М. Куриев пи-
шут: «Стоит признать, что помимо разно-
гласий относительно исторической при-
надлежности спорной территории суще-
ствуют и сугубо юридические факторы, 
обусловившие недовольство наиболее ак-
тивной части ингушского общества: на-
рушение руководством Ингушетии права 
народа на волеизъявление по вопросу об 
изменении границ республики, что нашло 
отражение в Постановлении Конституци-
онного Суда Республики Ингушетия от 30 
октября 2018 г. № 19-П, которым указан-
ный Закон был признан не соответствую-
щим Конституции Республики Ингуше-
тия, а соглашение – не подлежащим ис-
полнению до проведения республиканско-
го референдума» [4]. В чем правовой 
смысл такого референдума? Плебисцит 
призван стать актом прямого волеизъяв-
ления конкретного числа людей, прожи-
вающих в регионе, поскольку иначе леги-
тимировать, например, уменьшение пло-
щади (путем формального изменения гра-
ниц) субъекта РФ, вряд ли станет возмож-
ным. Мы можем теоретически предста-
вить «спущенную свыше» резолюцию о 
присоединении нового региона в состав 
РФ, поскольку такие изменения автомати-
чески считаются благими. Но даже в та-
ком случае речь идет о кропотливом со-
блюдении процедуры. 

В более широком смысле публичный 
договор иногда именуют нормативным 
[1]. Нормативные договоры в области 
конституционного права могут иметь раз-
личные формы и содержание, в зависимо-
сти от целей и характера соглашения. Они 
могут включать в себя договоры между 
различными уровнями государственной 
власти (например, между правительством 
и местными органами власти), между го-
сударством и международными организа-
циями или международными правовыми 
актами, а также между государствами или 
между правительствами и неправительст-
венными организациями. 

Важными особенностями норматив-
ных договоров являются: 

1. Согласование нормативных актов. 

Нормативные договоры используют для 
согласования нормативных актов и право-
вых норм различных юридических субъ-
ектов. Они помогают устранить противо-
речия между нормативными актами и соз-
дают основу для единообразного приме-
нения и толкования правовых норм. 

2. Установление правил сотрудниче-
ства. Нормативные договоры используют 
для определения правил и условий со-
трудничества между различными юриди-
ческими субъектами. Они могут включать 
в себя механизмы урегулирования споров, 
обмена информацией или регулирования 
взаимных прав и обязанностей сторон. 

3. Установление статуса и компетен-
ции. Нормативные договоры могут слу-
жить для установления статуса и компе-
тенции различных юридических субъек-
тов. Они могут определять пределы власти 
и ответственности сторон, а также допол-
нительные полномочия или ограничения. 

Нормативные договоры в конститу-
ционном праве обладают юридической 
силой и обязательностью для сторон. Они 
играют важную роль в обеспечении со-
гласованного применения права и регули-
рования правоотношений между различ-
ными юридическими субъектами [2]. От-
дельные положения и принципы норма-
тивных договоров могут быть закреплены 
в конституционных актах или обладать 
конституционной силой. Поскольку нор-
мативные договоры де-факто создают 
нормы права, возникает крайне сложная 
проблема теоретического свойства. Каким 
образом договор между двумя и более ли-
цами может создавать права и обязанно-
сти для третьих лиц, в нем не участвую-
щих? Как известно, общеобязательность 
есть следствие законодательного акта, а 
не сделки (пусть даже между государст-
венными органами). Полагаем, следует 
разработать новый методологический 
подход к определению сущности публич-
ных и нормативных договоров (которые в 
данном случае суть одно и то же). 

Справедливо допустить мысль о том, 
что ввиду властных полномочий участни-
ков договора, которые проистекают из за-
конодательных актов, публичный договор 
приобретает силу закона будто по инер-
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ции, за счет влияния силы законности 
полномочий конкретных органов власти. 
Эта «инерциальность» выступает по своей 
природе реляционностью, которую можно 
обнаружить в гражданско-правовых дого-
ворах [8]. 
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